ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C._
Secretaria Distrital

Ambiente

RESOLUCION - 04 4 4
POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto
1594 de 1984, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006|y los Decretos 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, las Resoluciones DAMA 1074 de 1997, 1596 de 2001, la Resolucién 0110
del 31 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante resolucion No. 825 del 18 de abril de| 2000, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente —DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, otorgé
permiso de vertimientos por el término de cinco (5) afios a la sociedad GENERAL MOTORS

COLMOTORES S.A. ubicada en la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

Que, la Subdirecciébn Ambiental Sectorial, del DAMA, hoy Direccion de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental - Oficina de Control de Calidad y Usp del Agua de la Secretaria Distrital
de Ambiente, con el fin de evaluar la documentacién remitida por la sociedad denominada
GENERAL MOTORS COLMOTORES S.A., identificada con el Nit. 860002304-3, ubicada en la
avenida Boyaca (calle 56 A sur) No. 33-53 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, emiti6 el
concepto técnico 5872 del 27 de julio de 2006, mediante el cual determiné lo siguiente:

En el ultimo parrafo del punto 4.1.1: “En el desarrollo a octava fase de Programa de
seguimiento a efluentes industriales del marco del Convehio Inter-Administrativo No. 011/05
celebrado entre el DAMA y la EAAB, se llevé a cabo monitoreo a los vertimientos industriales
de General Motors Colmotores S.A. en visita realizada el 3/1 de enero de 2006 y su resultado
fue dado a conocer a través del memorando SAS 2006/E760 de mayo 25 de 2006 y
consecutivo DAMA 2006-0486.”

Agregan en el punto 4.1.2 del mismo concepto técnico |(...) Sin embargo, los resultados
reportados por la EAAB obtenidos en la visita de 31/01/06 INCUMPLE en lo concerniente a los
parémetros de cadmio, cobre, niquel, plomo y sélidos sedimentables, respecto a las
concentraciones méximas permisibles establecidas para todp vertimiento de residuos liquidos a
la red de alcantarillado publico y/o cuerpo de agua segun la| Resolucién DAMA 1074 de 1997 y
1596/01.”
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Por otra parte, en el punto 5 concerniente a las conclusiones, se anota “(...) que no es viable
técnica y ni ambiental el otorgarmiento del permiso de vertimientos a la empresa General
Motors Colmotores S. A. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en el articulo 8, en
virtud del cual, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Naci6n, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para |garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Para esta Secretaria, es claro que con las conductas anteriormente descritas, la sociedad
denominada GENERAL MOTORS COLMOTORES S.A., identificada con el Nit. 860002304-3,
ubicada en la avenida Boyaca (calle 56 A sur) No. 33-53 de la localidad de Tunjuelito de esta
ciudad presuntamente se encuentra contraviniendo lo dispuesto en las normas de proteccién
ambiental establecidas en el articulo 3 de la resolucion DAMA 1074 de 1997 respecto a las
concentraciones maximas permisibles establecidas para lps parametros de cadmio, cobre,
niquel, plomo y sélidos sedimentables y el articulo 113 y 120 del decreto 1594 de 1984; articulo
2 de la resolucion DAMA 1074 de 1997, al incurrir en la presunta conducta de verter a la red de
alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivg sin permiso.

Por tanto esta Direccién considera pertinente, formular cargos a la sociedad en mencién,
teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, y asi procedera de conformidad en la parte
resolutiva de la presente providencia.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en
algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, lo cual
se indica a continuacion:
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Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacién de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la|Ley 99 de 1993, esta Entidad esta
investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia,
muitas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables, el Minjsterio del Medio Ambiente o las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran
el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”.

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro de las medidas preventivas,
se encuentra la suspension de obra o actividad, cuando pueda derivarse dafio o peligro para
los recursos naturales renovables o a la salud humana, o ¢cuando la obra o actividad se haya
iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacién.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las medidas
y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que
lo modifique o sustituya.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales sgn de orden publico y no podra ser
objeto de transaccion o de renuncia, su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 8° del Decreto - Ley 2811 de 1974, establ
deterioran el ambiente, y cita entre otros:

(..)

e qué factores se consideran que
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a) “La contaminacién del aire, de las aguas, el suelo |y de los demés recursos naturales
renovables.

(..)

“Se entiende por contaminacién la alteracién del ambjente con sustancias o formas de
engria puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
Nacién o de los particulares.

“Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o formas de
engria que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
. precedentemente descritas. La contaminacién puede ser [fisica, quimica o biolégica;”

(..)

Que el articulo 3 de la resolucién DAMA 1074 de 1997, sefiala que todo vertimiento de residuos
liquidos a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerp¢ de agua, debera cumplir con los
parametros establecidos alli.

Que el articulo 171 del decreto 1594 de 1984, indica que la jautoridad ambiental establecera las
condiciones bajo las cuales se considera que hay incumplimiento de las normas de vertimiento,
con base en el nUmero de muestras, desviaciones respectd de los valores exigidos, y periodos
en los cuales se realicen los muestreos.

Que el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984, establece q
que dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con las
permiso correspondiente, indicando en el articulo 120 de
deberan obtener el permiso de vertimientos.

las personas naturales o juridicas
ormas de vertimiento y obtener el
a norma en cita, los usuarios que

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la resolucion DAMA 1074 de 1997, el
DAMA podra expedir el respectivo permiso de vertimientos, con base en la evaluacion y
aprobacién de la informacién allegada por el usuario, cuya vigencia sera hasta de cinco afios.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones respectivas
en materia ambiental asi como por el incumplimiento de|las normas vigentes en la misma
materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emangdas de las autoridades ambientales
competentes.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreta 1594 de 1984, “El procedimiento
sancionatorio se iniciaré de oficio, a solicitud o informacién de funpcionario publico, por denuncia o queja
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presentada por cualquier persona, o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida
preventiva o de seguridad.”

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, “Conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su entidad delgada ordenara la correspondiente
investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas del
presente Decreto.”

Que el articulo 203 ibidem, consagra que “En orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podréan realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra indole y en especial las que
se deriven del Capitulo X1V del presente Decreto.”

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificaciéon personal, se pondran en \conocimiento del presunto infractor
los cargos que se le formulen. El presunto infractor podré conocer y examinar el expediente de
la investigacion”

Que el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de Ig notificacién, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Paréagrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo de
quien las solicite.”

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado en el
Concepto Técnico No 5872 de 27 de julio de 2006, emitido por la Subdireccion Ambiental
Sectorial, del DAMA, hoy Direccién de Evaluacion, Control y| Seguimiento Ambiental - Oficina de
Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital|de Ambiente, dando aplicacion a lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente
abrir investigacion ambiental en contra de la sociedad [denominada GENERAL MOTORS
COLMOTORES S.A., identificada con el Nit. 860002304-3, ubicada en la avenida Boyaca (calle
56 A sur) No. 33-53 de la localidad de Tunjuelito de esta cilidad por el presunto incumplimiento
de las normas de protecciéon ambiental establecidas en e] articulo 3 de la resolucion DAMA
1074 de 1997 respecto a las concentraciones maximas| permisibles establecidas para los
parametros de cadmio, cobre, niquel, plomo y sélidos sedimentables.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta entidad,
mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos a la sociedad
denominada GENERAL MOTORS COLMOTORES S.A., identificada con el Nit. 860002304-3,

[
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ubicada en la avenida Boyaca (calle 56 A sur) No. 33-53 de la localidad de Tunjuelito de esta
ciudad por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, la sociedad en
mencién, presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas
que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales
esta investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la importancia
que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los| analisis propios al cumplimiento de
las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacién arménica de los mandatos
constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de la Sentencia 411 del 17 de
junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, conforme con |la cual se indicé:

()

“Como lo establecié la Corte Constitucional, “el sujeto, razén y fin de la constitucién de 1991 es
la persona humana. No es pues el individuo en abstracto aisladamente considerado, sino
precisamente el ser humano en su dimensién social, visto en la tension individuo-comunidad, la
razoén ultima de la Nueva Carta Politica.”

“Es a partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrollo (articulos 1°,
14, 16 de la Constitucién), que adquieren sentido los derechos, garantias y los deberes, la
organizacién y funcionamiento de las ramas y poderes publicos, asi como la defensa del
ambiente, en tanto que éste es el entorno vital del hombre.”

“En los articulos 1° y 2° de la Constitucién se establece, asf mismo que Colombia es un Estado
social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana; y dentro de sus fines
esenciales esta garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién.”

(...)

“La Constitucién se transforma pues en un programa. El legislador no es un instrumento de una
accion politica libre dentro de unos limites negativos que la Constitucién impone, sino que él
desarrolla el programa que la Constitucién contienen. La Canstitucién es el programa de lo que
el Estado debe hacer, aqui, y ahora, para crear condiciones sociales mas justas y libres, o sea,
lo que llama Scheneider, el “Mito Concreto”.

“Para esta Sala de Revisién, la proteccién al ambiente no es un “amor platénico hacia la madre
naturaleza’, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y flora, la conversién en irrespirable de la
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atmosfera de muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicién de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacién, el aumento |de la erosién, el uso de productos
quimicos, los desechos industriales, la lluvia 4cida, los melones nucleares, el empobrecimiento
de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decisién
firme y unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al
igual que ocurre con el histérico — artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero
también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de
entregar el legado que hemos recibido en condiciones Optimas a nuestros descendientes. (...)”

Por su parte, la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revision
Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente
reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacién de la
Constitucién Politica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la perpetuacién de la especie
humana y, en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. EIl derecho
a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que
este le ofrezca, le permitird desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser
traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que pueden ser
Jjustificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le
asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por
medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este Ente Administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el pracedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que en virtud de la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007| la Secretaria Distrital de Ambiente
deleg6 en cabeza del Director Legal Ambiental de esta entidad, la funcién de expedir los actos
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administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacign de caracter contravencional o
sancionatorio, asi como el auto de formulacién de cargos y de pruebas.

En consecuencia,

1

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién Administrativa sancionatoria de caracter ambiental a
la sociedad denominada GENERAL MOTORS COLMOTORES S.A., identificada con el Nit.
860002304-3, ubicada en la avenida Boyaca (calle 56 A|sur) No. 33-53 de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, representada legalmente por el sefior Pablo Mario Ross Neuhauss,
identificado con la Cédula de Extranjeria No. 275565, o quien haga sus veces, por el presunto
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, conctetamente en lo relacionado con lo
establecido en el articulo 3 de la resolucién DA 1074 de 1997 respecto a las
concentraciones maximas permisibles establecidas para |los parametros de cadmio, cobre,
niquel, plomo y sélidos sedimentables y el articulo 113 y 120 del decreto 1594 de 1984, articulo
2 de la resolucion DAMA 1074 de 1997, al incurrir en la presunta conducta de verter a la red de
alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivp sin permiso.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la sociedad denominada GENERAL
MOTORS COLMOTORES S.A., identificada con el Nit. 860002304-3, ubicada en la avenida
Boyaca (calle 56 A sur) No. 33-53 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, representada
legalmente por el sefior Pablo Mario Ross Neuhauss, identificado con la Cédula de Extranjeria
No. 275565, o quien haga sus veces, con fundamento en|el concepto técnico 5872 del 27 de
julio de 2006:

CARGO PRIMERO: Por presuntamente incumplir con la normatividad ambiental vigente en
materia de vertimientos, respecto a las concentraciones maximas permisibles establecidas para
todo vertimiento en lo concerniente a los parametros de cadmio, cobre, niquel, plomo y sélidos
sedimentables, de acuerdo con la resolucion DAMA 1074 de 1997.

CARGO SEGUNDO: Por presuntamente verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales
de su proceso productivo sin permiso, infringiendo con ésta conducta el articulo 113 y 120 del
decreto 1594 de 1984: articulos 1y 2 de la resolucion DAMA 1074 de 1997.

ARTICULO TERCERO: La sociedad denominada GENERAL MOTORS COLMOTORES S.A,,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo,
por medio de su representante legal o del apoderado debidamente constituido, podra presentar
los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
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pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO: El expediente DM-05-95-1929, e
esta Subdireccion de acuerdo con lo establecido en el
Administrativo y 205 del decreto 1594 de 1984.

CIONES.

establecido en el articulo 207 del

tara a disposicion del interesado en
rticulo 29 del Cédigo Contencioso

PARAGRAFO SEGUNDO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas

seran a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO.- Por la Subsecretaria General de ejta Secretaria, enviar una copia del

presente acto administrativo a la Alcaldia Local de Tunj
pertinentes. :

ARTICULO QUINTO.- Publiquese la presente providenci

elito, para su conocimiento y fines

en el Boletin de la Secretaria, en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Por la Subsecretaria General de esta|Secretaria, notificar el contenido del

presente acto administrativo al representante legal de |

sociedad denominada GENERAL

MOTORS COLMOTORES S.A. o a su apoderado debidamente constituido en la Avenida

Boyaca (calle 56 A sur) No. 33-53 de la localidad de Tunju

ito de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia, no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQ

NEL OSE VALDES CAS]

UESE Y CUMPLASE
08 MAR 2007

IRILLON

DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

Proyectt: Nayive Vega Cardenas e Vb
Expediente: DM-05-95-1929
C.T.5872 do( 27 de julio de 2006.

.
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